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PREDMET: Zaklju¢éak o uvaenju jedinstvenog sustava profesionalnog usavr§ayvan
Skolovanja i doskolovanja, jedinstvenih mjerilastadentske nagrade i potpore
na razini Zupanije i jedinica lokalne samoupraweptudruzivanju sredstava
Zupanije i jedinica lokalne samouprave radi ravremmjeg i pravednijeg
stjecanja prava na znanje

Na temeljucl. 68., 73. i 74. Poslovnika SkupStine Istarskganije, kaoclan Skupstine
podnosim konéan prijedlog za donoSenje akta i time pdkra postupak za donoSenje
sljedeteg akta:

Zakljucka o uvodenju jedinstvenog sustava profesionalnog usavr§ayvaskolovanja i
doskolovanja, jedinstvenin mijerila za studentskgrade i potpore na razini Zupanije i
jedinica lokalne samouprave, te o udruZivanju $eads Zupanije i jedinica lokalne
samouprave radi ravnomjernijeg i pravednijeg stjgcarava na znanje.

Izvjestitelj po ovoj téci dnevnog reda bite Plinio Cuccurin, odnosno netko od vipka iz
Kluba vijetnika nezavisne Zupanijske liste Plinia Cuccurina.

Sukladno¢lancima 92.-96. Poslovnika, molimo da se Kiaraprijedlog predmetnog akta
uvrsti u dnevni red po hithom postupku naddsjednicu Skupstine.

S poStovanjem, Q

Plinio Cuccurin \
\( fL«/l//_\‘

Privitak: Obrazlozenje interpelacije sa prijedlognakljucka

Sukladno ¢lanku 94. Poslovnika mi nize potpisani vipgci dajemo pisanu podrsku
predlozenom kormom prijedlogu akta te prijedlogu za njegovo hitlomoSenje.



Na temeljuclanka 43. Statuta Istarske zupanije (,Sluzbene moVstarske zupanije®, br.
10/09), Zupanijska skupsStina Istarske Zupanije jedngci, odrzanoj dana
2010. godine, donosi

ZAKLJU CAK
o uvadenju jedinstvenog sustava profesionalnog usavrSavan Skolovanija i
do3kolovanja, jedinstvenih mjerila za studentske ngrade i potpore na razini Zupanije i
jedinica lokalne samouprave, te o udruzivanju sredsva Zupanije i jedinica lokalne
samouprave radi ravhomjernijeg i pravednijeg stjecanja prava na znanje

1. U skladu sclankom 13. iclankom 43. Statuta Istarske Zupanije (,Sluzbeneinev
Istarske Zupanije®, br. 10/09), te glavi VII. Poghika Istarske Zupanije, SkupsStina
Istarske Zupanije, iznde ostalog, obavlja poslove koji se odnose na olvaze i
druge poslove koji su zakonom ili propisom stavljannadleznost predstawikiog
tijela, te surduje sa tijelima drugih jedinica lokalne samouprave.

2. U provedbi spomenutih nadleznosti Skupstina Ise@ikpanije kao i jedinice lokalne
samouprave trebaju u naj@@ mogLeoj mjeri pomagati i poticati razvoj obrazovanja,
razli¢itih oblika profesionalnog usavrSavanja i dosSkolgaau Istarskoj zupaniji s
cillem stvaranja uvjeta za daljnji rast gospodarakgvnosti i privi&enja ulaganja u
istarsko gospodarstvo, n&rm onih koja se temelje na znanju i novim tehng&yga.

3. Skupstina Istarske Zupanije smatra obrazovanjdegiomalno usavrSavanje i posebno
razvoj koncepta cjelozivotnogenja kljtnima za jé&anje i unapréenje konkurentske
shaga svih sektora istarskog gospodarstva biloedadi o prerdivackoj industriji,
graditeljstvu, turizmu, trgovini ili drugima.

4. U interesu je daljnjeg razvitka Zupanije sustavotigati obrazovanje, ud@nje novih
znanja, povéanje kvalifikacijske strukture zaposlenika u gosgstivu, unapi@enje
znanja 1 vjeStina zaposlenika i menadZzmenta osohitomalom i srednjem
poduzetniStvu te poticati samozapoSljavanje, osobéna kao i stvarati uvjete za
razvoj novih, inovativnih gospodarskih djelatnos$itoga Zupanija treba pokrenuti
projekte kojimace se najprije sagledati stanje i potrebe zadsdrien kvalifikacijama
po djelatnostima, a potom s poduzetnicima dogovhatatute programe obrazovanja,
usavrSavanja i doskolovanja uldjuo i prekvalifikacije te utvrditi dinamiku i
prioritete u njihovoj realizaciji.

5. Radi provedbe zada navedenih u tii 4., pored koordiniranja aktivnosti usmjerenih
na sagledavanju stvarnog stanja a potom i potrebatrhiStu za odidenim
zanimanjima i kadrovima, Zupanija i njena tijelaajon obvezu i financijskim
sredstvima i podrskom sudjelovati u provedbi pragaaobrazovanja, profesionalnog
usavrSavanja i cjelozivotnogienja. Pri tomete ukljwivati i tijela jedinica lokalne
samouprave, obrazovne institucije i same poduzetnifihove udruge radi stvaranja
jedinstvenog i umrezenog obrazovnog sustava asasprofesionalnog usavrSavanja
na cijelom podrgju Istarske Zupanije.



6. Unata® financijskoj i gospodarskoj krizi pravo na znanjebrazovanje istarskih
ucenika, studenata odnosno dgaa za koje je utdena potreba za nekim od oblika
doskolovanja i profesionalnog usavrSavanja ne siije ugrozeno i dovedeno u
pitanje kao niti sudjelovanje Zupanije Wwgaju obrazovne strukture kroz financijske
potpore i poticaje. M#utim, s obzirom na manji priliv i nedostatna srgdsu
prora&unima, kako Istarske Zupanije tako i njenih gradevepcina, potrebno je
utvrditi jedinstven sustav poticanja obrazovanjapfgsionalnog usavrSavanja i
cjelozivotnog wenja na razini cijele Zupanije. Pritom, SkupsStistaiske Zupanije
smatra neophodnim osigurati ravnomjernost i prawstmpri dodjeli poticaja za
obrazovanje i doSkolovanije.

7. Temeljem navedenog, Skupstina istarske Zupanijzy@@upana:

da pripremi analizu postajeg stanja kvalifikacijske strukture nezaposlenih u
Zupaniji, potreba gospodarstva za @dm@m zanimanjima te strukturu zvanja
za koje se obrazuju istarski studenti uz potpordgva i opina odnosno
Zupanije,

da izvrSi procjenu potreba za odgovaégu zanimanjima i kvalifikacijskom
strukturom u narednom razdoblju,

da temeljem dobivenih pokazatelja izradi prijedi@ystava poticanja
profesionalnog usavrSavanja i cjelozivotnogemja, odnosno ukljivanja
sredstava Zupanije, JLS i poduzetnika.

da izradi prijedlog jedinstvenih mjerila za dodjghoticaja za obrazovanje
odnosno tenickih 1 studenskih nagrada i potpora (stipedncija) razini
Zupanije i jedinica lokalne samouprave,

da izradi prijedlog Sporazuma iztheZupanije i jedinica lokalne samouprave
o uvaienju jedinstvenih mjerila za dodjelu nagrada i podp te prijedlog
ustanovljenja fonda solidarnosti radi potpomaganjdinanciranju JLS s
manjim prorgunima, a sve radi ravnomjernijeg i pravednijegcsiiga prava
na znanje.

8. Rok za provdenje ovog Zakljtka je 90 dana.

9. Ovaj Zakljwak stupa na snagu osam dana od dana objave u glinzbhovinama
Istarske Zupanije”.
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OBRAZLOZENJE

| PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za podnosenje kénag prijedloga za donoSenje akta i time pokretanje
postupka za donoSenje ovog Zakka, te uvrStavanjem istog u dnevni red po hithom
postupku sadrzan je u odredbamianka 43. Statuta Istarske Zupanije (,Sluzbene mevi
Istarske Zupanije®, br. 10/09), te odredbatitanaka 68., 73. i 74. i 92.-96. Poslovnika
Skupstine Istarske Zupanije.

Kako je neizvjesno R li se proréun za 2010. godinu ostvariti prema planu kako
zbog ¢injenice da u trenutku njegova usvajanja nijeiesmo dovoljno réuna o stvarnim
teSka@dama u kojima se nalazi istarsko gospodarstvo taitmg moguih promjena do kojih
mogu dovesti propisi na nacionalnoj razini, a k@jimi se prihodi regionalnih i lokalnih
jedinca samouprave mogli jos i viSe smanijiti. Sgérstrane, u Mandatnim programu Zupana
nisu sadrzane mjere Stednje i racionalizacije pataganju pror&unskim novcem, kao niti
mjere kojima bi se utjecalo na zaustavljanje treradda nezaposlenosti. Pritom, taj Program
ne sadrzi niti naznaku o tome da li nadleZna tijelAupaniji provode bilo kakve analize ili
aktivnosti kojima je cilj odgovoriti na pitanje kkb je trziSte rada u Istri fleksibilno i u kojoj
je mjeri postojéa nezaposlenost strukturne prirode zbog nepodu@apanude i potraZznje za
radnom snagom, a u kojoj je ona stvarno posljedaspodarske krizéNaime, u prva ¢etiri
mjeseca 2010. godine prema podacima HZZ u Istarskofupaniji nezaposlenost je
povetana za 40% u odnosu ha isto razdoblje 2009. godinsto je daleko najvéi rast
nezaposlenosti na godisSnjoj razini u ovom razdobljw Hrvatskoj (19,2% prosje¢an rast
u RH). Dakle, ovi podaci pokazuju da je stanje u na3gafiji alarmantno te da je potrebno
hitno izvrsiti analizu uzroka tog stanja. Naimeljmjarast gospodarske aktivnosti u Zupaniji,
zainteresiranost za ulatke projekte i nove investicije ovise i 0 ponudi odgrajite radne
snage i njenoj strukturi. Istovremeno, razvoj drastitemeljenog na znanju i gospodarskih
sektora koji se zasnivaju na primjeni novih tehggii uvadenju inovacija ovise u velikoj
mjeri o obrazovnom sustavu i 0 spremnosti svakstiylasobito one na lokalnoj razini da
pomogne gospodarstvu bas u tom segmentu — obrgapwdrskolovanju i cjelozivotnom
ucenju.

Stoga i Istarska zupanija i u ovakvim, kriznim vesima mora osigurati sama ili u
suradniji s jedinicama lokalne samouprave sredsivsufinanciranje programa usmjerenih na
poticanje @denika, studenata i onih koji imaju potrebu za daijnobrazovanjem. Zato se
ovim Zakljukom predviaju mjere koje uspostavljaju jedinstven sustav qaoiia
obrazovanja i razitih oblika usavrSavanja odnosno donoSenje jedamstvmjerila na razini
Zupanije oko stjecanja prava na nagrade i potparstuadente i ¢enike. Radi se 0 mjerama
namijenjenim spr&vanju i otklanjanju porendaja u gospodarstvu te o izvrSavanju preuzetih
obveza od strane Zupanijgme su ispunjeni uvjeti da se predlozeni akt uskmiPoslovnika,
moze se donijeti i po hithom postupku

II. OSNOVNA PITANJA | OCJENA STANJA

Razvitak poduzetniStva, njegova vitalnost ali i lkesa proizvoda i usluga koju ono
generira nezamislivi su bez odgovartdjuvjestina i znanja radnika koji su nezamjen;jiw di
svakog poduzettkog poduhvata i posla. Drugim r§ena, zaposlenik 21. stoja mora
neprekidno stjecati nova znanja i spoznaje, savktdprepreke koje mu stoje na putu kako bi



ovladao novim tehnoloskim dostigtima i odgovorio zahtjevima trziSta — potré&d pritom
bio bolji od konkurencije.

Istru, kao Hrvatsku i Europu obiljezava starengnst/nistva, pa unatdmigracijskim
kretanjima i u europskim okvirima josS uvijek visokostopom nezaposlenosti s& \&iaGava
s nedostatkom radne snage ili njenom neodgovamajustrukturom. Naime, post@j
struktura kvalifikacija kao Sto pokazuju podacirndtu rada i pokazatelji zahtjeva industrije,
ne moZze zadovoljiti ni postaje potrebe industrije, turizma i poljoprivrede, arom budgim
da se i ne govori. Obavljanje istih poslova duz godina, sigurnost zaposlenja, dostatnost
Skolske naobrazbe postignute kroz redovno Skolevamjuvjetima dinanine ekonomije i
intenzivnog drustvenog razvitka, polako ali siguoabaze u povijest.

Neosporni je cilj daljnji rast i dinamiziranje pakiniStva, a to zahtjeva prilagodbe i
od strane zaposlenika ali i svih onih kojima je mh&t stvarati uvjete za daljnji druStveni
razvoj. Drzava, ali znatno aktivnije nego do saddupanija pacak i jedinica lokalne
samouprave moraju zato osigurati uvjete i potidegdo bi se razvila dovoljna ponuda
razlicitih oblika usavrSavanja, Skolovanja i doSkolovanja

Kako bi se ta situacija promijenila, nuzno je ustpgi klasican obrazovni sustav,
razvijati sustav profesionalnog usavrSavanja iogeotnog tenja.

Ne zanemaruji ni jedan od spomenutih oblika obrazovanja, posepnzornost
usmijeriti na podupiranje daljnjeg razvitka sustpuafesionalnog usavrSavanja, koji mora biti
znatno poticajniji i usmjereniji prema odenim kategorijama zaposlenika nego do sada.
Pritom, u prvom se redu radi o mladim ljudima, iz&Slim iz redovnog Skolovanj&ija su
znanja teoretska, zenama u svim razdobljima njihoweta, zaposlenicima koji nakon
odraelenog staza, s obzirom na &ro iskustvo i vjeStine, mogu kroz profesionalno
usavrSavanje stei formalne kvalifikacije i tako pouwati vrijednost na trzistu. Istovremeno,
kontinuirana potreba za ovladavanjem novim tehnow i znanjima, a posebno proZzimanje
postoje€ih i novih znanja ili inovacija, ukligivanje aspekta zasStite okoliSa u proizvodne i
tehnoloSke procese i &fio.

Kontinuirano profesionalno usavrSavanje podjednpkovazno za sve gospodarske
sektore, méutim, u nekim s obzirom na njihovu izlozenost korgaciji ili s obzirom na
prirodu djelatnosti ono je posebno vazno.

Takader, u interesu je Zupanije i u ostalim djelatnostimpoticati povéanje
kvalifikacijske strukture, novih vjeStina i znanjaaposlenika pa i menadZzmenta u
poduzetniStvu, osobito malom i srednjem ali i patiicamozaposSljavanje i stvarati uvjete za
razvoj novih, inovativnih djelatnosti. Stoga je fiedod zadéa i pokrenuti projekte kojimée
se najprije realno sagledati potrebe za deinen kvalifikacijama po djelatnostima, a potom s
poduzetnicima dogovarati bugkiprograme usavrSavanja postdjadjelatnika i doSkolovanja
nezaposlenih dinamika i prioriteti njihove realigacPored koordinativhe uloge, Zupanija
treba i svojim sredstvima i na drugidma sudjelovati u provedbi tih programa, a pri tom i
druga tijela i institucije.

U ovom trenutku, s obzirom na gospodarsku situaaiju standard naSih gtana,
osigurati sredstva za poticanje redovnog Skolovatgnika i studenata kako bi secgda
kvalifikacijska struktura i ponuda odgovaré&ju struznih kadrova u Zupaniji. Stoga je
najvaznije postojea sredstva usmjeriti na dodjele nagrada i stipandgnicima i studentima
koji za to imaju uvjete. Istarska Zupanije je pkigegodine za stipendiranjecenika i
studenata utrosila 2.469.000,00 kuna. Na jesenujgadija odobrila novih 50 stipendija.
Unata® tome Sto su sredstva u 2011. godini planirananosa od 2.700.000,00 kuna, ipak



nisu dostatna za sve&enike i studente, njih 492 koji su prosle godinérmeli zahtjeve za
stipendije. Jako je mali broj jedinica lokalne saipi@ve koje uspijevaju stipendirati sve svoje
studente. Uz navedeno prisutno je veliko Sarenikoiterijima i visini studentskih stipendija
izmedu jedinica lokalne samouprave. Jedinice lokalneagrave ¢ekuju zajedniki model
stipendiranja, kako bi u sinergiji sa Zupanijomvasiie uvjete ravnomijernijeg i pravednijeg
stjecanja prava na znanje.

Uvodenjem jedinstvenih mijerila i sustava solidarnosto cnagrada i potpora za
istarske studente stvaraju se osnove za pravestjgganje prava na znanje i uspjeh.

Istra mora postati zajednica sa snaznom drusStvekammezijom kojace jaiati njenu
unutarnju snagu i neovisnost prema utjecajima iavaioramo stvoriti zajediki sustav
vrijednosti koji ¢e se temeljiti na W®] suradnji, povezivanju, interakciji i stvaranju
medusobnog povjerenja izrda svih segmenata i dijelova naSeg druStva, od pEdika,
udruga, pojedinaca pa do predstavnika vlasti jediniokalne samouprave. Ovim se
zakljuckom stvaraju i uvjeti za postizanje tog cilja.

Il POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA
Za provedbu ovog Zakljika nisu potrebna dodatna financijska sredstva.
IV ROK ZA PROVEDBU

Ovaj zakljwtak mogute je provesti u roku od 3 mjeseca.



